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La lutte & la pauvr eté au Nouveau-Brunswi ck*

Récemment deux organisations internationdes ont publié des rapports tres critiques
envers le Canada e ses provinces pour leurs efforts dans la lutte a la pauvreté. Le premier
rgpport, publié en ma 2006, et cdui du Comité des droits économiques, sociaux e culturels de
I’ONU. Le Comité souligne que le sdare minimum au Canada est trop fable puisque les
travallleurs qui vivent de ce sdare uniquement ont un revenu qui ne leur permet pas de se sortir
du cercle vicieux de la pauvreté. Il déplore auss le fait que les personnes sans emploi éorouvent
beaucoup de difficulté a avoir accés a des prestations d assurance-emploi. Il affirme égdement
que les montants d'aide socide accordés aux personnes qui n'ont pas d'emploi sont largement
insuffisants. Aind, 51% des predtataires d'aide socide, souvent des enfants et des jeunes, doivent
se nourrir dans une banque dimentaire. A cela S goute le manque de logements abordables. Le
Comité constate qu'il y aencore de 100 000 a 250 000 sans-abri au Canada

Le Gmité redéve auss queques déments pogtifs 1l se dit stisfat de voir que le revenu
de pluseurs femmes a augmenté gréce aux efforts du Canada en matiére d' équité sdaride. 1l est
auss satisfait de condater les efforts des gouvernements dans les soins de santé. Cependart, il
rappelle au Canada, et en particulier & son systeme de justice, qu'il doit s assurer de continuer a
garantir I'acces égd aux soins de santé. (Comité des droits économiques, sociaux et culturels de
I’ONU, 2006).

Le second rapport est cedui de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) publié en juin 2006. Ce rapport consacre un chepitre aux politiques
socides du Canada. L'OCDE reconnait que les bonnes conditions économiques au pays font en
sorte que c'est le moment pour le Canada de Sattaquer a certaines questions socides. Deux
problemes sont soulevés: les taux marginaux effectifs d'impostion qui demeurent trop éevés
pour les travalleurs a fable sdare, ce qui conditue un important désincitatif au traval, & la
panreteé chez les jeunes Sdon eux, l'augmentation du soutien aux familles pauvres pour
I’éducation des enfants demeure le  melleur moyen de diminuer la pauvreté chez les jeunes. En
effet, les «données disponibles montrent qr'une éducation précoce présente un rendement socia
nettement plus devé que I'enseignement postsecondaire [...] » (OCDE, 2006). Pour ces raisons,
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I’OCDE indique que le Canada devrait fournir des sarvices d'éducation gratuitement a tous les
enfants de trois & quatre ans. Pour les parents qui travaillent, cela contribuerait a réduire la
nécessité de services de garde d enfants aing que lesfrais rattachés a ceux-d.

Ces deux rapports nous obligent a réfléchir sur nos grands objectifs sociaux et a
reconnditre que 9§ d'un coté on fait de efforts pour créer des conditions favorables a la croissance
économique, de I'autre on doit revoir nos engagements sur le partage de cette nouvelle richesse.
Ce texte évdue certaines de nos pratiques actudles dans la lutte a la pauvreté. 1l déoute par

quelques informations sur |e partage de larichesse et du fardeau fisca au Nouvear Brunswick.

|. Lesinégalitésderevenu et la distribution du fardeau fiscal

Comment peut-on représenter  graphiquement
N o «Congue par Max Otto Lorenz en
la part du revenu apres impdt que gagnent différentes | 1905 |a  courbe de Lorenz

tranchesdelapopulation?  On le fait & I'aide de la | représente grephiquement le
_ ) pourcentage cumulatif du revenu [...]
courbe de Lorenz. Pour la congruire, on trie la | sdon le pourcentage cumulatif de

population du plus faible revenu au plus devé et on la | 9roupes de population considérés. »
. ) (Parkin, Bade et Gonzdez, 2005, p.
divise en cing groupes é€gaux en nombre. En | 3g83).

additionnant le revenu apres impbt gagné par chacune des 5 tranches de la population, ont peut
caculer le pourcentage du revenu gagné par chacune d'dles. La courbe de Lorenz et congtruite
en comparant une ligne imaginare ou chaque tranche de population (20%) toucherait une part
égde du revenu (20%), la ligne diagonde ou d'égdité, et le pourcentage cumulatif du revenu
rédlement touché par chague tranche. La figure 1 présente la courbe de Lorenz pour le
Nouveau-Brunswick en 2004. Comme ['illustre cette courbe, les 202 de la population regroupant
les ménages les plus pauvres touchent seulement 55% de tous les revenus gpres impdt gagnés
dans la province. A I'autre extréme, le quintille regroupant les ménages les plus riches gagnent
41,7% de tous les revenus agpres impdt. Nous sommes donc tres loin d une digtribution égditaire
du revenu méme s on utilise le revenu apres impdt

Quant a la digribution du fardeau fiscd, il faut d'abord se rappeer, qu au Canada, I"impbt
aur le revenu est progressf. Cda implique que «le taux dimpostion moyen augmente avec le
revenu du contribuable » (Parkin, Bade et Gonzdlez, 2005, p. 394). En théorie, ce systeme est

concu pour faire en sorte que les personnes touchant de mellleurs revenus contribuent en impdt



une plus grande proportion de leurs revenus que les personnes gagnant de plus faibles revenus
(Martineau, 2005). En observant la figure 2, on voit que ce systéme fonctionne auss en pratique.
En effet, les 10% des déclarants Néo-Brunswickois ayant les revenus les plus devés ont payé, en
2003, plus de 50% de I'ensemble des impdts tandis que ce méme groupe gagnait 35% du revenu
totd éabli. Pour leur pat, la moitié des décarants ayant les revenus les plus fables ont
seulement payé 4% de I'impdt. Ce groupe gagnait, en 2003, 19% du revenu tota éabli.

Bien que I'impbt sur le revenu soit cdui qui rapporte le plus de recettes ax
gowvernements, il nNest pas le seul type dimpdt présent au Canada. En effet, les recettes
provenant des impdts indirects condituent pour le gouvernement la deuxiéme source de revenu la
plus devée (Parkin, Bade et Carmichagl, 2005, p.224). Les imp6ts indirects englobent «la taxe
sur les produits et services (TPS) aind que les taxes sur I'essence, I'dlcool et quelques autres
produits» (Parkin, Bade et Carmichael, 2005, p.222). Dans une édition de la Revue fiscale
canadienne parue en 1994, un tableau exposant des données canadiennes pour 1988 prouve
clarement que les taxes de ventes e d'accise suivent un modée régressf, ¢ ext-a-dire que les
personnes a plus faible revenu sont pénalisées puisgu dles consacrent une plus grande proportion
de leur revenu a ces taxes (Gillespsie, Vermagten, A. & Vermagten, F., 1994, p.374). Ces
données datent de 1988, or, depuis 1991, |’ancienne taxe de vente fédérae a ée remplacée par la
taxe sur les produits et services (TPS). Maheureusement, nous ne disposons d aucune données
semblables a celles de 1988 pour aujourd hui. On peut donc se demander S les impdts indirects
d aljourd’hui sont plus ou moins régessfs qu'en 1988. Nous sommes portés a croire que les
impbts indirects doivent &re moins régressfs quauparavant puisque avec l'indauration de la
TPS, le gouvernement fédérd a auss indauré les crédits pour la TPS. Avec ces crédits, le
gouvernement ade les personnes et les familles a faible ou modeste revenu en leur versant des
paements trimestriels pour les aider a récupérer la TPS qu'elles paient. (Agence du revenu du
Canada, 2006)

I. Regards sur quelques programmes de soutien du revenu
Pour Iutter contre la pauvreté, les gouvernements ont adopté une approche trés diversifiée

mettant a contribution une gamme importante de programmes. Certains programmes donnent
gratuitement acceés a des sarvices considérés essentiels (éducation primaire et secondaire, soins de



santé..) dors que d'autres visent a assurer un certan
nivealu de revenu (assurance emploi, aide socide,
I' effort

financier d'un gouvernement provincid a cet égad en

pendon de Vvidllesse.) On peut verifier
comparant ses pratiques a cdles de dautres
gouvernements et en analysant ses gustements dans le
temps. Nous faisons cet exercice pour le Nouveau
Brunswick en regadons I'information sur les
prestations de bien étre socidl.

Commengons notre tout d'horizon en présentant

les données sur le nombre de prestataires. Les figures 3

«Le bien-étre social - auss gppelé
aide socide ou assstance socide -
et leprogranme de revenu de
dernier recours au Canada |l
fournit de I'argent aux personnes ¢
aux familles qui Narivent pas &
répondre a leurs besoins et nont
plus dautre forme de soutien»
(CNBES, 2005, p.1).

Le taux de predtataires d'aide
sociale et le pourcentage de
personnes recevant des prestations
d'ade socide dans I'ensemble de

la population.

et 4 contiennent les données sur le taux de pretataires d’aide socide, le taux de chdmage e le

taux de croissance économique pour la pé&iode 1995 a 2004 au Nouveau-Brunswick et au Canada
respectivement. On observe d’'abord une tendance a la baisse du taux de predtataires. Au

Nouveau-Brunswick, ce taux passe de 9% en 1995 a
6,3% en 2004. Au Canada, la baisse du taux est de

5,2%. Lorsgu'on met en relation, la performance de

«Sdidique Canada cdcule tous les
mois l'indice des prix a la
consommation (IPC). L’'IPC est un
indicateur générd de [I'évolution du
colt des biens et services consommes
pa un ménage type en milieu urban »
(Parkin, Bade et Carmichagl, 2005,
p.153).

I’économie et le taux de prestataires on observe
guau NouveaurBrunswick dés que le taux de
croissance économique est supérieur a 2%, le taux

de predatares diminue. La meillleure performance ‘ _ .
«L’inflation es un mouvement a le

hausse du niveau des prix » (Parkin,
Bade et Carmichadl, 2005, p.109). On
cdcule le taux dinflaion en mesurant
la vaiaion annudle de I'indice des
prix ala consommeation.

économique au Canada a fait en sorte que, durant
toute la période, e taux de prestataires a diminué.
La baisse du nombre de predtataires au

Nouveau-Brunswick pourrait auss sexpliquer par

I’évolution de la générosté du programme. Pour véifier la tendance a ce niveay, il faudra utiliser
un outil additionnd : I'indice de prix a la consommation (IPC). Pour que les prestatares du
bien-é&re socid bénéficient toujours du méme pouvoir dachat, il faut que leurs prestations
évoluent avec I'lPC, c'est-a-dire que lorsqu’il y a inflation, les prestations augmentent du méme
pourcentage que I'augmentation du niveau des prix. Les figures 5a 8 présentent deux séries de

données pour les quatre différents groupes de prestataires Néo-Brunswickois. La premiéere



appelée «prestations rédles » correspond aux prestations rédlement touchés par les prestataires.
La deuxiéme appelée «prestations indexées» présente ce qu auraient éé les prestations § dles
avaent augmenté au méme rythme que l'inflation. Dans tous les cas, les prestataires ont vu leur
pouvoir d'achat diminuer durant la période éudiée. Pour le premier cas, les personnes seules
aptes au travail (figure 5), la baisse du pouvoir dachat sobserve pour |'ensemble des années.
Pour les trois derniers groupes, personnes handicgpées (figure 6), parents seuls avec un enfant
(figure 7) & couples avec deux enfants (figure 8), le pouvoir d'achat Sest andlioré au début de la
période pour ensuite se détériorer dans |’ ensemble des années suivantes.

Pour pousser plus loin I'andyse de la Stuation des prestataires d'aide socide, il serait
bon de comparer les prestaions touchées au seuil de pauvreté éabli par Saistique Canada. Les
données a ce sujet sont présentées dans la figure 9 pour quatre catégories de prestataires et pour la
période 1992 a 2004. Les personnes seules aptes au travall sont celles qu se Stuent dans la pire
Stuation relativement au seuil de pauvreté.  En effet, en 2004, le revenu de bien-ére socia de ces
personnes représente 20% du seuil de pauvreté. En ce qui concerne les personnes handicapées, le
revenu de bien-ére socid des personnes handicapées représente un peu moins de 40% du seuil de
pauvreté. La dtudion et a peine mellleure pour les familles Les parents seuls avec un enfant
gagnent un revenu de bien-ére socid qui représente environ 60% du seuil de pauvreté. Pour leur
part, les couples avec deux enfants gagnent un revenu de bien-étre socid qui représente 53% du
seuil de pauvreté.

Enfin, en comparaison avec le reste du Canada, le NouveauBrunswick est la province qui
offre les prestations de bienétre socia les pus fables En effet, comme on le voit au tableau 1,
les parents sauls avec un enfant éaent les uniques prestataires néo-brunswickois qui, en 2004,
nN'éaent pas deniers au Canada. Les trois autres catégories de predtataires touchaient aux
revenus annuels de bien-ére socid les plus faibles au Canada. Cependant, comme on le voit au
tableau 2, en pourcentage du seuil de pauvreté, les revenus de bien-étre socid des Néo-
Brunswickois se classaient mieux par rgpport aux autres provinces, surtout pour les parents ou les
couples avec des enfants.

Attardons nous a une autre politique de Iutte a la pauvreté, le sdlaire minimum. De 1997 a
2003, la proportion des travalleurs gagnants le sdare minimum a chuté au Canada passant de
pres de 6% a environ 4%. Au NouveauBrunswick auss, pres de 4% des travailleurs gagnaient le

sdare minimum. Mais, fait encore plus important, 19,3% des travailleurs gagnaient 8% ou moins



I’heure. (Sussman et Tabi, 2004) Pour I'ensemble de ces bas sdariés, I'évolution du sdaire
minimum  détermine  les augmentations de <dare horare. Le tableau 10 compare les
modifications apportées au sdare minimum par le gouvernement provincid durant la période
1992-2006 a ce quaurat &é le sdare minimum sil avat &é indexé a l'inflaion. Les deux
courbes se suivent de prés. Le probléme ne se Stue pas dans les gustements mais plutét dans le
taux lui méme. Il faut se rgppder que le NouveaurBrunswick a le plus fable sdare minimum au
Canada. Pour illustrer ce probleme, nous pouvons comparer le revenu avant impbt d'une
personne seule travallant au sdaire minimum et le seuil de pauvreté pour voir 9 ce travailleur
réusst a se sortir de la pauvreté. En 2005, la sdare minimum au Nouveau-Brunswick éait de
6,30%. Une personne travaillant 40 heures par semaine durant toute I'année gagnait un revenu
brut de 13104%. S cette personne habitait une ville de 30 000 a 100000 habitants, le seuil de
pauvreté éait de 17 784%. (CNBES, 2006, 154) Pour ateindre le seuil de pauvreté, le sdare
horaire de cette personne seule devrait ére de 8,55%. S cette personne avait une personne a
charge, le salaire horaire devrait étre de 10,64%.

[11. Faiblesses du systeme actuel

Les principaes faiblesses des programmes actuels de utien du revenu ont é&é andysees
a maintes reprises. Mentionnons d'abord que plusieurs de ces programmes ne tiennent pas compte
du revenu familid lorsquils définissent les criteres dadmisshilité. Aind, un ménage peut gagner
un revenu tres devé et demeurer admisshle aux prestations d'assurance-chdmage. On dit dors
gue cette dtuation n'est pas grave puisquil devra payer en impbt sur le revenu une bonne partie
de ces bénéfices. Etant donné les dispositions de la loi sur I'impét rien n'est certain ace niveau et
de plus, on oublie les colts adminigratifs liés a la gestion de ce dosser par les fonctionnaires de
Ressources humaines Canada. En ne tenant pas compte du revenu familia, ces programmes ne
sont pas totalement orientés vers les ménages qui en ont vriaiment besoin.

On reproche auss au systeme actud de permettre le trandfert de prestataires dun
gouvernement a l'autre. Aind, en ressarrant les conditions dadmisshbilité & I'assurance-emploi, le
gouvernement fédérd transfert une patie de ses dépenses aux gouvernements provinciaux qui

verront le nombre de bénéficiaires dade sociae augmenter.



Ces programmes ont entrainé la création dune adminigtration publique trés complexe. En
effet, le dosser de cetans ménages peut au cours dune méme année €ére gé&é par des
fonctionnaires de programmes différents. Aing, un predatare dassurance-emploi qui  doit
trandférer a l'aide socide une fois terminée sa période assurée se retrouve devant une nouvelle
équipe de fonctionnaires dors que fondamentalement ces besoins n'ont pas changé. Cette
Stuation augmente les colts de gestion des programmes sans augmenter la qudité des services
offerts aux prestataires.

Enfin, on reproche souvent aux programmes actuds dére passfs, i.e. dencourager la
dépendance économique al'égard des revenus de transfert.

Plusieurs andystes proposent de régler les problémes causés par les programmes actuels
en mettant en place un programme de revenu minimum garanti ou d'impdt négatif sur le revenu
Cette idée de programme intégré de soutien du revenu n'est pas neuve. Plusieurs expériences ont
é¢é menées tant au Canada quaux Etats-Unis au cours des ars. Méme s cette idée a regu I'appui
d'analystes provenant de toutes les écoles idéologiques, dle rencontre cependant de |'opposition.

Pour des raisons politiques (distribution des responsabilités entre le gouvernement fédéra
et les provinces) e adminidratives (pluseurs groupes de fonctionnaires administrent des
programmes différents), il sera difficile au Canada de créer un td programme intégré de soutien
du revenu. Il faudra donc maintenir une gpproche a la piece en favorisant des gustements dans de
multiples programmes gouvernementaux. Certaines priorités devraient cependant orienter les
actions:

Fare de la lutte a la pauvreté la priorité des priorités en amenant les gouvernements a

toujours évauer I'impact de leurs politiques sur les populations démunies,

Soutenir les actions des gouvernements lorsqu’ils annoncent des initigives visant a

favoriser I'intégration au marché du travail, a accroitre les compétences des travailleurs et

a développer le réseau éducatif destiné ala petite enfance,

Sasurer que les predtations des différents programmes de soutien du revenu soit

indexées e évaduer en fonction de leur capacité a permettre aux prestataires de

S gpprocher d’un revenu égd au seuil de pauvreté, et

Continuer de senghiliser la population pour la convaincre que des solutions sont

possibles.
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Figure2

Pourcentage (%) de I'impdt a payer et

Impot (fédéral et provincial) sur le revenu des particuliers et revenu total établi par
tranche de revenu - Nouveau-Brunswick, 2003
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Figure3

Taux de prestataires d'aide sociale, taux de croissance
économique et taux de chémage - Nouveau-Brunswick, 1995 a
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Figure4
Taux de prestataires d'aide sociale, taux de croissance
économique et taux de chémage - Canada, 1995 a 2004
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Figure5

Prestations d'aide sociale de base versées aux personnes seules
aptes au travail - Nouveau-Brunswick, 1992-2004
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Figure6
Prestations d'aide sociale de base versées aux personnes
handicapées - Nouveau-Brunswick, 1992-2004
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Figure7

Prestations d'aide sociale de base versées aux parents seuls
avec un enfant - Nouveau-Brunswick, 1992-2004
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Figure8
Prestatoins d'aide sociale de base versées aux couples avec
deux enfants - Nouveau-Brunswick, 1992-2004
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Figure9

Revenus de bien-étre social en pourcentage (%) du seuil de
pauvreté - Nouveau-Brunswick, 1992 a 2004
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Graphique 10
Evolution du salaire minimum - Nouveau-Brunswick
1992-2006
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Tableau 1

Estimation des revenus annuels($) de bien-&tre social pour 2004, par type de ménage

Personnes seules Personnes Parents seuls avec| Couples avec

aptes au travail handicapées un enfant deux enfants
Terre-Neuve-et-Labrador 7401 8930 16228 18468
ile-du-Prince-Edouard B205 BAD 13544 20231
Nouvelle-Ecosse 5212 BE41 12684 18695
Nouveau-Brunswick 3388 5916 13389 17138
Québec [afaate] 9910 14377 186548
Ontario F975 11987 14251 18854
Manitoba 5792 8576 13103 195962
Saskatchewan B176 8962 12636 18741
Alberta 5044 7846 12151 19166
Colombie-Britannique 5450 BE14 13778 16258
Yukon 12465 13981 19993 28518
Territoire du Nord-Ouest 12884 16494 21758 29592
Nunavut 10711 12995 21635 35376

*Les valeurs supérieures & celles du Mouveau-Brunswick sont les valeurs en rouges.

Source: CNBES, 2005, p.17 4 21

Tableau 2

Revenu total de bien-étre social exprimé en pourcentage du seuil de pauvrete pour 2004

Personnes seules Personnes Parents seuls avec Couples avec

aptes au travail handicapées un enfant deux enfants
Terre-Neuve-et-Labrador 42 a1 70 i
lle-du-Prince-Edouard 36 54 63 65
Nouvelle-Ecosse a0 50 58 57
Nouveau-Brunswick 19 29 61 53
Québec 34 49 57 449
Ontario 24 29 56 50
Manitoba 28 42 52 53
Saskatchewan 25 ) 5% o8
Alberta 25 39 48 51
Colombie-Britannique a2 45 54 45

*Les valeurs supérieures & celles du Mouveau-Brunswick sont les valeurs en rouges.

Source: CNBES, 2005, p.29 et 30
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